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Valle de Aburra

o sostenible

RESOLUCION METROPOLITANA N° D

“Por la cual se declara el periodo de Gestion de episodios de contaminacion atmosférica
en el primer semestre de 2021, en la jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de
Aburra y se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las previstas en las leyes 99 de
1993, 1625 de 2013, y en los articulos 4° y 5° del Acuerdo Metropolitano 16 de 2017, en
concordancia con el articulo 7°, literal k) del Acuerdo Metropolitano 010 de 2013 y articulo
14 del Acuerdo N° 04 de 2018, modificado por el Acuerdo N° 03 de 2019 y el Acuerdo
Metropolitano N° 16 de 2020y,

CONSIDERANDO

1. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de
Colombia, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, dentro de los que se
encuentra la contaminacién del aire, definida como tal en el numeral 1, del articulo 8° del
Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto-
Ley 2811 de 1974).

2. Que el CONPES 3550 de 2008, da los lineamientos para la formulacion de la politica
integral de salud ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad
de aguay seguridad quimica. En dicho documento se informa que se han estimado que
las acciones orientadas a reducir en un 50% la carga de sulfatos y particulas
suspendidas en el aire de las areas urbanas, podrian contribuir a reducir la tasa total de
mortalidad en un 4,7%, y contribuir a un aumento de la expectativa de vida hasta en 9.6
meses

3. Que segun lo previsto en el numeral 2 del articulo 31°, en concordancia con el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, y el literal k) del articulo 7°, el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, ejerce como maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano de los
municipios que la conforman.
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. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, y las
sentencias C-894 de 2003 y C-554 de 2007, de la Corte Constitucional, en virtud del
principio de rigor subsidiario, las autoridades ambientales regionales podran establecer
normas y medidas de policia ambiental para regular el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables que sean sucesiva y respectivamente
mas rigurosas, pero no mas flexibles, que las normas vigentes en un ambito territorial
mas amplio como el nacional, cuando las circunstancias locales asi lo ameriten.

. Que segun el paragrafo 3 del articulo 2 de la Resolucién 2254 de 2017, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, son las autoridades ambientales
competentes, las que deben realizar las mediciones de los contaminantes criterio
establecidos, de acuerdo con el protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad
del aire.

. Que segun el articulo 9 de la resolucion 2254 de 2017, la declaratoria de los niveles de
prevenciéon, alerta o emergencia que corresponde a las autoridades ambientales
competentes, con el fin de tomar medidas integrales de control de la contaminacion y de
reduccién de la exposicion de los receptores de interés, debera hacerse de manera
coordinada con los organismos responsables de la gestion del riesgo.

. Que los registros arrojados por la red de monitoreo de calidad del aire del Valle de
Aburrd, evidencian una problematica asociada al PM; s (material particulado inferior a 2.5
micrémetros o particulas finas), contaminante que esta en el centro de la preocupacion
a nivel internacional por su impacto en la salud. El PM. s constituye la fraccion fina del
PM1o (material particulado inferior a 10 micrometros) y es emitido directamente en todos
los procesos de combustion. También puede formarse en el aire a partir de la
transformaciéon quimica de gases de combustion como los 6xidos de nitrégeno (NOX),
los 6xidos de azufre (SOX) y los compuestos organicos volatiles (COVs).

. Que la red de monitoreo de calidad del aire del Valle de Aburra, esta orientada a realizar
el seguimiento de las concentraciones en puntos representativos de los diferentes
entornos en los diez (10) municipios que conforman la Region Metropolitana del Valle de
Aburra, informacién que debe ser analizada conjuntamente con los fenébmenos de
dispersion y transporte de contaminantes y la distribucion de emisiones, para un mayor
conocimiento de la calidad del aire, lo cual se ha facilitado por la instrumentacion y
conocimiento técnico aportado desde el proyecto SIATA.
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Que de acuerdo con el dltimo inventario de emisiones atmosféricas para el Valle de
Aburra, con afio base 2018, realizado por la Universidad Pontificia Bolivariana (sede
Medellin) en convenio con el Area Metropolitana Valle de Aburra, las fuentes moviles
aportan el 91% del PM, s emitido a la atmésfera.

Que mediante Acuerdo Metropolitano N° 16 de 2017, se adopta el Plan Integral de
Gestion de la Calidad del Aire en el Valle de Aburrd 2017-2030 —PIGECA-, como Plan
Estratégico para la disminucién a corto, mediano y largo plazo de la contaminacion
atmosférica. Este Plan clasifica la Cuenca Atmosférica del Valle de Aburrd como area
fuente de contaminacién por material particulado menor de 2.5 micras (PM2s) y como
consecuencia se deberan implementar medidas y programas regionales de reduccion de
la contaminacion con énfasis en la emision primaria de este contaminante y sus gases
precursores (NOx, SO, COV).

Que el Plan Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacion Atmosférica —
POECA- es un Eje Tematico del Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire —
PIGECA-, que comprende un conjunto de medidas tendientes a reducir los niveles de
contaminacioén en el corto plazo, con el fin de prevenir los efectos adversos a la salud de
la poblacion por la exposicién a altos indices de contaminacion. El POECA se enfoca en
la gestion de episodios de contaminacion por PMio, PM2s y Os, contaminantes que
reportan superaciones de los limites maximos permisibles para tiempos cortos (horas)
de exposicién de la poblacién y que a su vez han sido priorizados en las metas de calidad
del aire establecidas por el PIGECA.

Que el Plan Operacional establece un protocolo para su implementacion, en el cual se
definen los actores involucrados, sus funciones y los canales de comunicacion; asi
mismo establece el procedimiento de actuacion de la comunidad ante un episodio de
contaminacién. Este protocolo fue actualizado de conformidad con la normativa nacional,
Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante
el Acuerdo Metropolitano N°04 de 2018.

Que el Acuerdo Metropolitano N° 03 de 2019, modificé el Acuerdo N°04 de 2018,
Unicamente incluyendo en el articulo 27 el paragrafo 6°, donde se indica que se podran
implementar medidas complementarias dentro del nivel de Prevencién y de manera
gradual, con el fin de reducir los niveles de concentracién y mantener la calidad del aire
en un nivel bueno (ICA verde) o en un nivel aceptable (ICA amarillo).
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14. Que el Acuerdo Metropolitano N° 16 de 2020 modifica el articulo 27 del Acuerdo
Metropolitano N° 04 de 2018, adicionando un paragrafo transitorio en el siguiente
sentido:

“...en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Gobierno
Nacional, debido a la Pandemia por COVID 19; asi como, las determinaciones que al
respecto adopten el gobernador y/o los alcaldes municipales y en consonancia con el
principio de coordinacién y colaboracion armoénica entre entidades estatales para el
cumplimiento de sus fines, contemplado en el articulo 113 de la Constitucion Politica de
Colombia; previo a informe técnico contentivo de las recomendaciones para disminuir el
riesgo de transmision del virus de persona a persona por parte de las autoridades en Salud
de los municipios, se podra justificar o no la aplicacion de medidas restrictivas contenidas en
las estrategias de reduccidn de emisiones en el sector transporte y movilidad. La autoridad
Ambiental Urbana emitird recomendaciones adicionales con el fin de la promocién de las
medidas de Ecociudad, tendientes a enfocar los esfuerzos a la atencién oportuna del evento,
para que su impacto sea el menor posible en el marco de la proteccion a la vida y salud de
los habitantes del Valle de Aburra, procurando equilibrio y proporcionalidad entre las medidas
que impactan el episodio ambiental y la pandemia que afecta el territorio...”

15. Que segln el Decreto 979 de 2006 (compilado en el articulo 2.2.5.1.10.4 y s.s. del
Decreto N° 1076 de 2015), las autoridades ambientales competentes deben desarrollar
planes de contingencia en caso de episodios de contaminacion, los cuales deberan
contar con la participacién, colaboracién y consulta de las autoridades territoriales, las
autoridades de transito y transporte, de salud y del sector empresarial.

16. Que para la reduccién de los niveles de contaminacion del aire provenientes de fuentes
moéviles, el documento CONPES 3943 de 2018, que establece la Politica Nacional para
el mejoramiento de la calidad del aire, propone entre otras las siguientes actividades:
renovacion y modernizacion del parque automotor (desintegracion de vehiculos y
reemplazo por otros de cero y bajas emisiones, revision y ajuste de la vida util del parque
automotor en funcion de sus emisiones, creacién de mecanismos que desincentiven el
uso de vehiculos altamente contaminantes, aumentar el ingreso de tecnologias limpias
al parque automotor); seguimiento y control de emisiones vehiculares (revision y
actualizacion de los métodos de medicion de emisiones contaminantes, reducir y eliminar
la evasion de las revisiones técnico mecénicas que se realiza en los CDAs, clasificacion

. . (57-4) 385 60 00
SOStenlble f , o @areametropol Carrera 53 N° 40A - 31

www.metropol.gov.co Medellin-Antioquia Colombia



17.

18.

Pagina5de9

e identificacion de los vehiculos en funcién de los niveles de emision, identificar
alternativas para reduccion y control de emisiones de vehiculos en circulacion.

Que el Area Metropolitana del Valle de Aburra esta implementando diversas acciones
dirigidas a gestionar la movilidad pablica de manera més eficiente, limpia y accesible,
contribuyendo asi a la reduccion de las emisiones contaminantes generadas por los
vehiculos automotores y a otros beneficios en mitigacion del cambio climético, reduccion
de la congestion vial y disminucién de accidentes, a través del fortalecimiento del
Sistema Integrado de Transporte Publico del Valle de Aburrd y el programa de bicicleta
publica Encicla. Asi mismo esta desarrollando una Estrategia Ambiental Integrada de
Movilidad Sostenible que incluye medidas para expandir el transporte publico, desarrollar
alternativas de movilidad peatonal y en bicicleta, planeacion del uso del suelo, gestion
de la demanda de transporte, gestidon integral del transporte de carga y mejora
tecnolégica y de combustibles, planes empresariales para movilidad sostenible-Planes
MES, para reducir la contaminacion atmosférica, proteger la salud y elevar la
productividad, entre otros beneficios importantes.

Que debido a que el comportamiento del material particulado esta directamente
influenciado por las condiciones meteoroldgicas y climaticas de la zona, el Sistema de
Alerta Temprana de Medellin y el Valle de Aburréa - SIATA , ha informado que se espera
de manera regular periodos de gestion de episodios de contaminacion atmosférica entre
los meses de febrero - abril y octubre — noviembre. Estos periodos se identifican como
probables, debido a que en el Valle de Aburrd se evidencia un comportamiento tipico
anual del material particulado, el cual es influenciado por el ciclo anual de la precipitacién
en la zona andina. El PM_s tiene un ciclo anual marcado en el Valle de Aburra, que se
caracteriza por tener dos picos, uno evidente y pronunciado en el mes de marzo y otro
entre los meses de octubre y noviembre, en el que la existencia y magnitud esta
condicionada exclusivamente a las condiciones climéticas externas (por ejemplo, evento
el Nifio, evento La Nifia).

19. Que segun informe del SIATA, en el Valle de Aburra, la variacion intra-anual de la

concentracion de diferentes contaminantes, y en particular la de las particulas de
tamafio inferior a 2.5 micras PM. 5, estan moduladas por las condiciones meteoroldgicas
dentro del Valle, las cuales a su vez son forzadas por la topografia local y las
condiciones climéticas, y por la estacionalidad del transporte de contaminantes
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externos, principalmente asociados a quema de biomasa y transporte de
particulas desde el Sahara.

Que el mencionado informe, aduce que durante la transicion a la primera temporada de
lluvias del afio, que tiene lugar durante el mes de marzo, la presencia de capas de nubes
de baja altura impide la entrada eficiente de radiacion solara a la superficie y, en
consecuencia, la energia disponible no es suficiente para activar la conveccion local y
con ella el ascenso de las parcelas de aire y dispersion vertical de los contaminantes,
rompiendo el ciclo diurno tipico de estabilidad/inestabilidad de dias secos. En el Valle
de Aburrd se presentan condiciones meteoroldgicas favorables (atmdésfera inestable) al
menos un 80-85% del afio, con excepcion de las temporadas de transicion.
Adicionalmente a modular la estabilidad atmosférica en la regién, la migracién de la
Zona de convergencia intertropical-ZCIT determina la estacionalidad de los
incendios de cobertura vegetal que se presentan en el pais y en los territorios
vecinos, los cuales incluyen en particular Venezuela, y la cuenca del Amazonas.

Que segun informe del SIATA, durante los meses anteriores, y previo al inicio del primer
episodio critico de 2021, las estaciones automaticas de PM2.5 evidencian un
comportamiento tipico durante condiciones La Nifia, con predominancia de ICA
Bueno e ICA moderado. Sin embargo, durante dias consecutivos sin precipitacion y en
zonas afectadas de manera directa por emisiones vehiculares, ha sido evidente la
acumulacién de contaminantes. Dicha acumulacién ha hecho que la concentracion de
contaminantes sea, por algunas semanas, superior a la de los mismos periodos durante
los afios 2017, 2018 y 2019. Un ejemplo de ello es evidente en la evolucién de la
concentracién de PM2.5 en la estacién trafico centro. En los periodos en los cuales el
lavado atmosférico por precipitacion no estuvo activo, la concentracion aumenté a
niveles por encima de los afos anteriores, lo cual, de acuerdo con la evidencia general,
se debe al aumento de emisiones vehiculares en horas pico, en los cuales predomina
la estabilidad atmosférica. Es tal el efecto de dichas emisiones, que posterior a las
restricciones (toque de queda y/o cuarentena) del 24 de diciembre como medidas
especificas con relaciéon a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID
19, se registra una reduccion de mas del 30% en las concentraciones de PM2.5.

Que segun el aludido informe el factor externo mas relevante desde el punto de vista
climético con respecto a la temporada critica de calidad de aire corresponde al estado
del Océano Pacifico. Que se evidencia anomalias negativas de temperatura en la
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lengua fria del Pacifico durante el Ultimo mes, lo cual corresponde a condiciones La
Nifia. Dichas condiciones de temperatura no son solo superficiales; por el contrario, las
anomalias estan establecidas en los primeros 150 metros de profundidad, lo cual
permite afirmar que las condiciones La Nifia no solo continlan establecidas de manera
robusta, sino que estas perduraran durante las proximas semanas. De hecho, los
prondsticos a partir de modelos globales sefialan que existe una posibilidad de mas del
75% de mantenerse las condiciones La Nifia para el trimestre febrero-marzo-abril de
2021, lo cual no sugiere una desfavorabilidad marcada para la calidad del aire en el
Valle de Aburra desde el punto de vista de la acumulacién de contaminantes.

23. Es importante resaltar que las estaciones Tréfico-Sur y Trafico-Centro, tienen una
dinamica que se considera parcialmente aislada al comportamiento de cuenca
atmosférica, particularmente en lo que tiene que ver con la magnitud de las
concentraciones registradas del contaminante PM.s, teniendo en cuenta que los
registros de estas estaciones estan directamente influenciados por el tréfico. Por ello,
se espera que las concentraciones sean significativamente mas altas que en las
estaciones poblacionales. Los promedios mensuales de estas dos estaciones, en
general, superan en un 65% el promedio de las estaciones categorizadas como de
representatividad poblacional.

24. Que segun el mismo informe, considerando la evolucién de la concentracion de PM2s
durante las Ultimas semanas, y las condiciones climaticas actuales y proyectadas, se
plantea el calendario del episodio critico. El periodo en el cual se recomienda tomar
medidas preventivas para la proteccion de la salud de los habitantes, esta comprendido
entre el 8 de febrero y el 10 de abril de 2021, pretendiendo minimizar las probabilidades
de ocurrencia de ICA rojo generalizado, mediante la puesta en marcha de medidas de
reduccién de emisiones. Durante el periodo mencionado, las semanas mas criticas se
espera correspondan al periodo comprendido entre el 8 y el 27 de marzo, en las cuales
aumenta la probabilidad de acumulacién de contaminantes en las estaciones hasta
llegar a ICA rojo.

25. Que, de acuerdo con las recomendaciones del Grupo de Gestion de Episodios de
Contaminacién Atmosférica, el Director del Area Metropolitana del Valle de Aburra, en
ejercicio de las competencias legales y reglamentarias, y en especial como autoridad
ambiental y de acuerdo a las directrices establecidas en la Resolucion ministerial N°
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2254 de 2017 “por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiental y se dictan
otras disposiciones” y demas normas complementarias,

RESUELVE:

Articulo 1. Declarar el Periodo de Gestion de Episodios de Contaminacién Atmosferica
entre el 8 febrero y el 10 de abril de 2021, en la jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle
de Aburra.

Paragrafo. En el mismo Periodo de Gestién de Episodios de Contaminacién Atmosférica,
se aplicaran las medidas para el nivel de Prevencién, establecidas en el Acuerdo
Metropolitano N°04 de 2018, modificado por el Acuerdo Metropolitano N°03 de 2019,
Acuerdo Metropolitano N°16 de 2020 y los demas acuerdos metropolitanos que lo
adicionen o modifiquen.

Articulo 2. En caso de que las concentraciones de PMas en el aire alcancen valores que
obliguen a declarar un nivel de alerta o emergencia, en la jurisdiccion del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, se implementaran las acciones planteadas para dichos niveles, en el
Acuerdo 04 de 2018, las cuales seran establecidas por un periodo minimo de tres (3) dias
consecutivos y hasta que se considere necesario de acuerdo con los informes técnicos del
SIATA y del Grupo de Gestién de Episodios de Contaminacion Atmosférica —GECA.

Articulo 3. Durante el periodo declarado de gestién de episodios de contaminacion
atmosférica en el Valle de Aburra, los Consejos Metropolitanos de Movilidad, Ambiental y
de Gestion del Riesgo, deberan hacer seguimiento permanente del indice de Calidad del
Aire de acuerdo con los reportes del operador de la red de monitoreo del Valle de Aburra-
SIATA.

Articulo 4. Cada municipio debera hacer seguimiento permanente a la informacion de calidad del
aire generada por el Area Metropolitana del Valle de Aburra, e implementar el plan de accion
elaborado para la gestién de episodios de contaminacion atmosférica, segun articulo 30 del Acuerdo
Metropolitano N° 4 de 2018, modificado por el Acuerdo N° 03 de 2019, Acuerdo Metropolitano
N°16 de 2020 y los demas acuerdos metropolitanos que lo adicionen o modifiquen.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que las condiciones de calidad del aire histéricamente han
demostrado mejoria los domingos y festivos por disminucion del flujo vehicular, estos dias
no se aplicaran medidas de restriccion para el sector transporte e industria, a menos que
sea estrictamente necesario.

Articulo 5. Durante el periodo declarado de gestion de episodios de contaminacion
atmosférica en el Valle de Aburra, las Secretarias de Movilidad o quienes ejerzan sus veces
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en los municipios, exoneraran de las medidas de restriccion en movilidad a los vehiculos
de cargay volquetas que por haber superado las pruebas de emisién de material particulado
PM.s, se encuentran identificados con el distintivo implementado por el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

Articulo 6. ElI comité de comunicaciones Metropolitano, liderado desde la oficina de
comunicaciones del Area Metropolitana del Valle de Aburra, entregara informacion a tiempo
y permanente del inicio, evolucién y finalizacién tanto de la declaracion del periodo como
de los diferentes niveles que segun la norma se alcancen y con el fin de implementar la
estrategia de comunicacion publica establecida en el Acuerdo Metropolitano N° 04 de 2018
y los demas acuerdos metropolitanos que lo adicionen o modifiquen.

Articulo 7. La presente resoluciéon rige a partir de su expedicion y su publicacién se
realizara en la respectiva gaceta.

Dada en Medellin a los,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—— s
< = ,c_/:g( ‘:/fg/(

JUAN DAVID PALACIO CARDONA
Director

Firmado electrénicamente decreto 491 de 2020 el 01/02/2021

&L Ay Gl A Lo ()
CARMEN ELVIRA ZAPATA RINCON ANA MARIA ROLDAN ORTIZ
Secretario General Subdirector Ambiental
Firmado electrénicamente decreto 491 de 2020 el 01/02/2021 Firmado electrénicamente decreto 491 de 2020 el 01/02/2(
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CLAUDIA NELLY GARCIA AGUDELO
Jefe Oficina Asesora Juridica Ambiental

Firmado electronicamente decreto 491 de 2020 el 01/02/2021

Proyect6: Claudia Nelly Garcia Agudelo, Asesora Juridica Ambiental
Revis6 Carmen Elvira Zapata Rincon, Secretaria General
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